附件
	枣庄市2018年度市级预算执行和其他财政收支审计查出问题整改清单

	一、市级财政管理审计整改情况

	问题类别
	问题主要内容
	问题具体表述
	涉及单位
	整改情况

	（一）预算编制不细化。
	预算编制不细化。
	2018年预算编制，列入科室项目80539.50万元未细化到部门预算。
	市财政局
	进一步完善预算编制,提高预算批复到位率和转移支付提前下达率，减少科室预留项目。

	(二)预算执行、公开方面存在的问题
	1.转移支付资金下达不及时。
	省级专项转移支付47986.56万元、一般转移支付20845.64万元下达超过30天。市级转移支付金额27422.62万元下达超过60天，一般转移支付金额17812.55万元超过30天。
	市财政局
	代市政府出台《关于深化预算管理改革的实施意见》，印发《关于进一步加快预算执行进度的通知》，扎实做好预算执行基础工作，及时下达转移支付资金。

	
	2.滞留上级专款3802.59万元。
	市财政滞留3049.39万元;区（市）财政滞留753.2万元,其中：省级专款215.2万元、市级专款538万元。
	市财政局、相关区（市）财政局
	截至2020年3月底，市级已下达2740.19万元，提请省财政厅收回无对应项目资金21万元；各区（市）已下达753.20万元。

	
	3.部分项目预算执行率低。
	市级预算项目资金21898.57万元未执行完毕，涉及67个单位、101个项目。截至审计日，仍有13833.8万元未支付，涉及51个单位、72个项目。
	相关单位
	收回往年结转项目资金5362万元。继续督促部门加大执行力度。

	
	4.部分单位未使用公务卡结算。
	7个开卡单位未使用公务卡结算。
	市扶贫办、市红十字会、市公用事业管理局、市编办、市妇女儿童活动中心、枣庄军用饮食供应站、市粮食调查统计信息中心
	7家单位办理公务卡69张，报销公务卡业务110笔35.41万元。坚持按季度通报公务卡使用情况，与下一年度预算安排挂钩。

	
	5.部分非税收入未及时缴库。
	非税收入1447.42万元，年度末未缴入国库。
	市财政局
	2019年1月已缴入国库

	
	6.专项资金公示不完整。
	61项市级财政专项资金，公示33项，专项资金重点绩效评价结果未公开。
	市财政局
	加强专项资金管理，提高专项资金整合工作规范性，严格按要求进行公示。

	（三）财政资金绩效管理方面
	部分单位项目绩效目标编制不规范。
	有19个项目的绩效目标明细和绩效指标明细完全空白，涉及金额20438万元，占项目预算总数的29.51%。
	相关单位项目
	以市政府办公室文件印发《枣庄市市级部门单位预算绩效管理办法》，严格执行预算绩效管理制度办法和业务流程，拓展绩效管理链条；严格绩效目标管理；加强评价结果运用。


二、部门（单位）预算执行和绩效管理审计整改情况
	问题类别
	问题主要内容
	问题具体表述
	涉及单位
	整改情况

	（一）预算编制执行不规范、决算（草案）编制不实
	1.无预算支出124873.3元。
	市人防办无预算支付扶贫款70000元、市发展改革委年初无预算支出邮电费32073.3元、市地方金融监管局无预算支出临时工工资22800元。
	市人防办、市发展改革委、市地方金融监管局
	严格按照相关规定，按照全口径预算管理要求，完善预算编制。

	
	2.超预算支出571148.59元。
	市地方金融监管局18901.6元、市人防办178191.19元、市发展改革委17255.8元、原市经信委264300元、原市卫生计生委92500元。
	市地方金融监管局、市人防办、市发展改革委、原市卫生计生委
	严格按照相关规定，加强预算支出管理，严格按照预算执行。

	
	3.擅自扩大支出范围或挤占项目经费766260元。
	原市经信委多列支金额75.27万元, 市发展改革委挤占挪用项目经费13560.00元。
	原市经信委、市发展改革委
	严格项目资金支出，避免问题再次发生。

	
	4. 预算编报不细化。
	原市卫计委无电费、邮电费项目，实际电费支出65744.60元、邮电费支出116104.20元。
	原市卫计委
	市卫生健康委在编制2020年度预算时，细化预算编制到具体项目中。

	
	5.预算执行率低。
	主要涉及市发展改革委、市人防办、原市卫生计生委。
	市发展改革委、市人防办、原市卫生计生委
	进一步提高预算精准预测，加强预算执行分析，提高预算执行率。

	
	6.决算不实。
	涉及市地方金融监管局、市人防办、原市经信委、原市卫生计生委。
	市地方金融监管局、市人防办、原市经信委、原市卫生计生委
	严格执行相关规定，按照实际支出真实反映各明细支出状况，做到收支真实、数据准确、内容完整。

	（二）公务接待费管理不严格
	公务接待费管理不严格34126元。
	原市经信委18900元、市地方金融监管局11922元、市人防办3304元。
	市地方金融监管局、市人防办、原市经信委
	已明确严格执行公务接待制度，规范公务接待手续,从严审核报销公务接待支出。


	（三）预算绩效管理不到位
	1.未制定部门绩效评价管理制度。
	市地方金融监管局、市人防办、市发展改革委未制定部门绩效评价管理制度。
	市地方金融监管局、市人防办、市发展改革委
	完善绩效评价管理制度，建立绩效评价指标框架体系。

	
	2.未编制绩效目标或对项目支出进行绩效评价。
	原市卫生计生委、市爱卫会未编制绩效目标涉及金额分别为457.85万元、7.32万元，市地方金融监管局未对项目支出进行绩效评价涉及金额为529925.41元。
	原市卫生计生委、市爱卫会、市地方金融监管局
	及时编制绩效目标，对项目支出进行绩效评价，提高资金使用效益。

	（四）资产管理不健全
	1.应缴未缴预算收入3919514.76元。
	市人防办应收未收房屋租金138.68万元，原市卫生计生委应缴未缴预算收入253.27万元。
	市人防办、原市卫生计生委
	已于2019年6月份全部上缴国库。

	
	2.固定资产账实不符。
	市发改委对已拍卖处置的汽车未做相应账务核减。
	市发展改革委
	积极与财政部门沟通，按照财务制度规定进行账务处理。


三、重大政策措施落实跟踪审计整改情况
	问题类别
	问题主要内容
	问题具体表述
	涉及单位
	整改情况

	（一）保障性安居工程资金投入和使用绩效审计情况
	一是资金管理使用方面。
	枣庄高新区科旺投资管理公司滞留公共租赁住房租金66.84万元。审计期间，已上交高新区财政部门。
	枣庄高新区科旺投资管理公司
	审计期间已整改。

	
	二是目标任务完成方面。
	滕州市虚报2018年度安居工程开工任务1772套；市中区应改造4438套，实际完成4068套。
	滕州市、市中区
	滕州市虚报1772套已达到开工标准，正在开工建设。市中区涝坡改造区域200套、小刘庄区域170套共计370套，通过收购房源进行安置的方式完成整改。

	
	三是棚户区改造政策落实方面。
	变通棚改政策进行城市基础设施更新改造等项目建设。滕州市实施振兴南路和科圣路道路拓展工程，违规将工程沿线房屋拆迁列入棚户区改造计划，涉及2个棚户区改造项目、178户居民。
	滕州市
	已整改完成。

	
	四是安居工程住房建设和使用方面。
	一是枣矿集团下属有关企业违规出售廉租住房998套，违规取得财政专项资金3026.4万元。二是枣矿联鑫家园三期、滕州侉庄居两个项目已开工超过3年且超过施工合同约定竣工期限仍未建成。三是安居工程管理不到位。市本级有1051套公租房建成后超过1年未分配入住；滕州市建设的金城花园小区12套公租房，已竣工验收备案空置超过1年以上；不符合公租房实物配租条件的居民未腾退169户公租房，市本级28户、滕州市141户。四是18个保障性安居工程项目用地手续不齐全即开工建设，涉及滕州15个项目，枣矿集团3个项目。
	枣矿集团、滕州市
	枣矿集团玉馨花园1382.8万元（456套）、兴安花园廉租房242.6万元（80套）已退还市级国库；其它项目正组织筹集资金。枣矿集团成立棚改项目督办领导小组，已有384户签订模拟征收协议，对10户尚未签订模拟征收协议的住户入户做工作。安培新苑东区项目已办理国有建设用地使用权不动产权证书，已整改完毕，其余问题正在整改。滕州市已整改。

	
	五是其他方面。
	枣庄市和滕州市有关部门违规向7个安居工程收取应予减免的城市基础设施配套费等行政事业性收费6488.81万元；滕州市向安居工程开发单位无依据收费1309.5万元，薛城区收取43万元。
	市本级相关部门、滕州市；滕州市、薛城区
	应予减免的城市基础设施配套费6488.81万元已退还相关单位，已整改。无依据收费问题，滕州市已退还1309.5万元，薛城区已退还43万元。

	（二）滕州市乡村振兴相关政策措施落实和资金管理使用审计情况
	一是乡村振兴相关政策和资金审计方面。

	1.滕州市涉农资金整合、惠民政策及奖补措施等落实不到位。2.滕州市涉农专项资金滞留、拖欠4220.31万元。3.滕州市2个单位违规使用涉农专项资金89.52万元。4.部分涉农项目绩效不佳，污水处理设施使用率低，后期维护不到位；部分改厕项目存在质量问题。5.涉农项目建设管理程序不规范。
	滕州市
	编制资金整合方案、落实惠民政策及奖补措施，印发《关于切实做好计划生育奖励扶助政策落实工作的通知》，推动解决各类拖欠、滞留涉农项目账款4220.31万元，追回违使用涉农专项资金89.52万元。印发《关于进一步加强农村环境综合整治项目全面运营管理的通知》，加强污水处理项目管理，制定改厕项目质量问题整改方案，实行问题清单销号制度，加强对农村改厕项目工程验收结果监督管理，规范涉农项目建设管理程序，推进“农村环境综合整治”工程稳步实施。

	
	二是惠农补贴审计方面。

	1.市、滕州市两级均缺乏对惠农补贴的统一管理。2.用现金方式发放惠农补贴较普遍。3.滕州市已要求纳入“一本通”管理的惠农补贴项目实际未通过“一本通”发放。4.滕州市层层转拨惠农补贴资金，涉及7项惠农补贴、23087.53万元。5.违规申报或骗取套取惠农补贴资金。滕州市6个镇42个村的62名村干部虚报粮食、棉花种植面积骗取套取惠农补贴资金4.03万元。审计期间，相关镇街已全部追回了村干部虚报冒领的补贴。6.超范围超标准发放惠农补贴资金，涉及金额164.23万元。
	滕州市
	审计期间已整改。

	（三）新旧动能转换重大工程政策执行和省重点项目建设专项审计调查情况
	一是推进和政策落实方面。
	5项应落实任务未落实；文化产业、新能源新材料、医养健康、高端化工、现代金融五个产业未制定实施细则或工作方案；支持实体经济高质量发展、进一步扩内需补短板促发展政策执行不到位；新旧动能转换基金与产业对接不充分，基金未充分发挥作用。
	市政府有关部门
	已制定或正在制定《枣庄市文化产业发展规划实施方案》《医养健康产业发展争先进位工作方案》等，下发《关于降低滕国故城景区门票价格的通知》；扎实推进建筑业改革发展综合试点，枣庄高新区全面推行告知承诺制，全市第一批推荐8家企业；截至2020年3月底，已累计设立总规模267亿元的产业发展引导基金，实缴出资约12亿元，以市场化方式向20余个项目投资约11.5亿元，基本覆盖枣庄现有重点、优势产业，支持相关产业发展。

	
	二是省重点项目监督管理方面。
	省重点项目审批、建设手续滞后；重大项目库管理部门未制定严格的项目入库和退出标准；未落实省重点项目保障土地指标100亩；省重点项目财政奖补资金拨付不及时，涉及资金2000万元。
	兖矿鲁化聚甲醛项目；山亭区翼云旅游度假区汉诺文化旅游项目用地；中材锂膜高性能锂电池隔膜、兖矿鲁化聚甲醛项目
	省重点项目财政奖补资金2000万元已全部拨付到位；兖矿鲁南化工有限公司聚甲醛项目建设工程规划许可和施工许可证已办理完毕；其余问题正在进行整改。

	
	三是基金管理使用方面。
	5个区新旧动能转换引导基金出资进展缓慢。
	市中区、薛城区、山亭区、峄城区、台儿庄区
	各区（市）共计出资11160万元，其中台儿庄区500万元；峄城区300万元；高新区7860万元；滕州市2500万元。

	（四）清理拖欠民营企业中小企业账款审计调查情况
	一是拖欠规模底数不清。
	漏报14637.94万元，占上报金额的52.82%；多报7862.61万元，占上报金额的28.37%。
	全市
	印发《枣庄市清理拖欠民营企业中小企业账款工作方案》，建立了协调推进机制，组建了工作专班，定期报送清欠情况。

	
	二是拖欠民营企业中小企业账款较多。
	14个政府部门和16个国有企业共拖欠民营企业中小企业账款25895.50万元。
	全市
	因上级审计口径变化，调减应清欠资金18265.75万元，剩余资金7629.75万元，涉及各单位已按照上级政策要求，已全部进行偿还。

	 （五）财政政策支持加快发展“十强”现代优势产业集群政策措施落实审计调查情况
	一是未安排使用省级“十强”产业专款。
	省财政 “十强”产业专款，市本级有1654.44万元未安排使用；各区（市）未安排使用215.22万元。
	全市
	截至2020年3月底，市本级已安排使用1366.14万元，区级安排使用215.22万元。

	
	二是未安排使用市级“十强”财政转款。
	市财政下达区（市）“十强”产业专款8422.93万元，尚有538万元未安排使用。
	全市
	截至2020年3月底，已安排使用538万元。

	（六）国有企业发展质量状况审计调查情况
	一是企业资产质量不高。
	2户企业限制性货币资金金额大、占比高；2户企业坏账损失金额大、风险高。隐瞒资产处置损失14360.87万元。
	王晁煤电公司、泉兴集团；市汽运公司、中安房地产公司
	涉及企业通过自身经营积累、政府注资等方式降低资产负债率，加大融资方式多元化，降减少敞口银行承兑方式融资，降低限制性资金占货币资金比例。加强应收账款管理，减低企业财务风险。泉兴集团企业职工集资已于2019年11月全部退还完毕，2019年资产负债率较上年明显下降。市汽运公司已制定清收计划，公司2020年下达所属单位清收计划32万元且与责任制目标挂钩。其余资金已报集团，经履行相关程序后，一次性全额提取坏账准备。

	
	二是企业债务负担重、风险高。
	5户企业资产负债率均高于70%， 2户企业高息向企业职工集资。债务风险高。泉兴集团代为偿还银行贷款3271.37万元。
	5户企业；中安房地产公司、鲁南机床公司；泉兴集团
	涉及企业改善经营管理，降低资产负债率。市汽运公司职工吸储问题截至2020年3月已清还本金160余万元；处置部分闲置土地用于偿还融资借款，降低资产负债率减少财务费用。鲁南机床公司积极实施混合所有制改革，与神宇集团合作，推动企业改制，化解债务风险。

	
	三是企业盈利能力不强。
	3户企业累计亏损48280.14万元。虚增利润62280.22万元。
	市汽运公司、中安房地产公司、鲁南机床公司
	涉及企业改善经营管理，降成本，增效益，改善盈利状况。鲁南机床公司积极开展合作，调整生产布局，推进订单生产。

	
	四是企业自主创新能力不足。
	部分企业研发费用投入不足，仅有2户企业计提研发费用。5户企业每亿元主营业务收入有效发明专利数未达到0.44件。科研课题和奖励层次不高。仅有2户企业承担了省部级以上课题16项，1户企业获得省部级以上奖励11项。
	王晁煤电公司、泉兴集团、市汽运公司、中安房地产公司、鲁南机床公司
	涉及企业加大科研投入和创新激励力度，加快科研创新成果转换，规范研发费用核算管理，提升自主创新能力。泉兴集团成立多个“研发创新工作室”，集团设立100万元创新奖励基金，鼓励员工科技创新。鲁南机床公司一项目列入2019年度省重点研发计划，获批省级资金800万元支持。

	（七）“一本通”惠农补贴资金专项审计情况
	一是2个区惠农补贴发放管理制度执行不到位。
	峄城区存在“一人多卡”发放补贴情况，涉及资金1.3万元；薛城区主管部门在各类补贴资金的发放管理上方式不统一、要求不明确，有7项惠农补贴均未纳入“一本通”系统。
	峄城区、薛城区
	峄城区“一人多卡”发放补贴问题，已全部使用“一本通”进行发放。薛城区统一各类补贴资金发放管理方式，7项惠农补贴资金全部纳入“一本通”系统管理。

	
	二是6个区存在超标准超范围发放惠农补贴问题。
	涉及4项补贴166人资金144.39万元。截至6月份，已经取消、停发待遇471人次，追回资金161350.23元。
	6个区
	全部取消或停发待遇，追回资金37.19万元。

	（八）精准扶贫政策落实审计情况
	一是精准扶贫政策落实方面。
	社会扶贫发力不足，存在重专项扶贫与行业扶贫，轻社会扶贫的问题。未实现“救”“扶”一体化。
	全市
	各区（市）进一步统筹社会扶贫资源，加大社会扶贫力度，成立慈善扶贫平台，组织开展扶贫志愿服务；落实扶贫政策，完善保障性扶贫措施，完善农村最低生活保障、城乡居民基本养老保险等制度，实施社会服务兜底工程；加强扶贫宣传力度，营造关心扶贫工作、关爱贫困群众的浓厚氛围。

	
	二是资金筹集分配使用管理方面。
	“富民生产贷”带动农村贫困人口实现稳定就业或稳定劳务保障能力不足。“富民农户贷”惠及率偏低。
	市中区、台儿庄区、山亭区
	涉及单位对建档立卡贫困户和生产经营主体贷款需求进行摸底排查，积极与金融机构协调对接，搭建扶贫信贷平台，拓宽扶贫信贷渠道，鼓励有劳动能力的贫困人员通过申请富民农户贷，脱贫致富。

	
	三是项目建设运营效益方面。
	扶贫项目货币性资产经营比例过高。扶贫项目后期管理不到位。
	峄城区、台儿庄区、市中区、薛城区、山亭区
	涉及单位进一步完善项目储备库建设，科学选择扶贫项目，规范扶贫项目管理运营，对项目运营情况建立跟踪监管台账，扶贫项目资产纳入村级“三资”平台管理；规范扶贫资金使用管理，出台《专项扶贫资金和项目管理实施细则》《扶贫资金项目公告公示实施细则》等制度文件，提高扶贫资金使用绩效。


四、台儿庄区领导干部自然资源资产审计整改情况
	问题类别
	问题主要内容
	问题具体表述
	涉及单位
	整改情况

	台儿庄区领导干部自然资源资产审计情况
	（一）土地矿产资源资产管理和环境保护方面
	一是对违对违法占地问题监管和处理处罚整改不到位。仍有违法占地217.94万元罚款未收缴。二是未与已经确定的11户重点行业企业签订土壤污染防治责任书。三是对6家企业累计欠缴土地复垦费10932.97万元处理处罚不到位。
	台儿庄区
	台儿庄区委、区政府联合下发《关于进一步规范国土资源管理的通知》，完善巡查报告制度。经过法院裁定，强制执行和督促履行违法占地罚款12.51万元；已与枣庄市磐石胶黏剂制造有限公司等11家重点行业企业签订土壤污染防治责任书；收缴土地复垦费2873.42万元。

	
	（二）水资源资产管理和环境保护方面
	一是最严格水资源管理制度落实不到位。3个水功能区中仅韩庄运河水功能区水质达标，未完成枣庄市下达的66.7%的目标。二是取水结构不合理，所有工业企业地下水使用比例为77.51%。三是对企业用水和排污费征收监管不到位，台儿庄区自来水公司超许可证规定取水；在邳庄镇工业聚集区实现公共管网覆盖的前提下，5家工业企业仍用自备井取水；对山东联合王晁水泥有限公司欠缴排污费333.62万元征收不到位。
	台儿庄区
	三个水功能区全部达标，已完成上级下达的目标。加强水资源调配，严格水资源三条红线管理，新上工业项目尽可能利用中水、地表水，不断优化取用水结构。实施开发区自来水管网建设，目标实现开发区内工业企业全部使用自来水。做好到期取水许可证的延续换证工作，区自来水公司已通过市级取水工程验收并发放取水许可证，年取水许可水量为481万立方米。针对欠缴排污费333.62万元问题，加大政策对接，努力通过其他方式补缴所欠排污费，确保全额缴清。

	
	（三）森林资源资产管理和环境保护方面
	一是造林补贴项目任务未完成，台儿庄区2017年度设计造林补贴项目面积为2000亩，截至审计日未竣工验收。二是森林蓄积量指标序时进度未完成， 2017年森林蓄积量为176万立方米，比目标值少11.4万立方米。
	台儿庄区
	台儿庄区2017年度2000亩造林补贴项目中有808亩与长防林工程重叠，剩余面积验收完毕，验收合格面积为632亩，对验收不合格的560亩，已督促造林主体进行补植。加大植树造林力度和森林抚育管理，努力完成“十三五”规划中森林蓄积量要求。2019年全区完成造林1.1万亩，计划2020年完成造林1万亩。

	
	（四）大气资源资产管理和环境保护方面
	一是对企业超标排放废气监管不到位，17家重点废气污染源企业废气排放量超标。二是滞拨国家和省级大气污染防治专项资金1077.44万元。
	台儿庄区
	加强环境执法监管，对重点污染点位安装微站、视频监控等设施，保持全天候监管，对于小时值超标的企业进行警示,2019年对全区180余家(次)出现小时均值超标企业，给予警告处分，全年未出现重点污染源自动监控日均值超标行为。大气污染防治专项资金已拨付1015.03万元，剩余62.41万元收回财政统筹使用。
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